AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Resolucion AN No. 2 {35 -Teleo Panama, 26 de %mxbw) de 2026

“Por la cual se establecen las condiciones de idoneidad capacidad técnica, capacidad financiera y
compromisos de responsabilidad que deben cumplir las empresas interesadas en participar en el
Proceso de Licitacion Piblica No. 01-2026-Telco, para el otorgamiento de una (1) concesién para
operar y explotar el Servicio de Comunicaciones Personales No. 106 (PCS), v se emiten otras
directrices.”

LA ADMINISTRADORA GENERAL,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

1. Que el Decreto Ley No. 10 de 22 de febrero de 2006, reestructur el Ente Regulador de los
Servicios Pablicos bajo el nombre de Autoridad Nacional de los Servicios Pablicos (en adelante
ASEP), como entidad auténoma del Estado a cargo del control y fiscalizacion de los servicios
publicos de abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario, electricidad,
telecomunicaciones, radio y television, asi como la transmisién y distribucién de gas natural;

MARCO REGULATQRIO APLICABLE

2. Que la Ley No. 31 de 8 de febrero de 1996, debidamente reglamentada por el Decreto Ejecutivo
No. 73 de 9 de abril de 1997, constituye el ordenamiento Juridico al que estan sujetos los servicios
de telecomunicaciones, conjuntamente con las directrices emitidas por esta Autoridad Reguladora;

3. Que en materia del Servicio de Telefonia Mévil Celular rige ademas el Decreto Ejecutivo No. 21
de 12 de enero de 1996, por el cual se adopto el Reglamento para la operacion del Servicio de
Telefonia Mévil Celular (No. 107) en la Republica de Panamd, al cual estd sujeto también el
Servicio de Comunicaciones Personales (No. 106), en atencién a lo dispuesio en el Decreto
Ejecutivo No. 58 de 12 de mayo de 2008;

4. Que Ia Ley No. 31 de 1996, Sectorial de Telecomunicaciones, distingue, dentro de los servicios
de telecomunicaciones, los Servicios Tipo A, como aquellos servicios que, por razones técnicas o
econdmicas, se otorgan en régimen de exclusividad temporal o a un nimero limitado de
concesionarios;

5. Que mediante la Resolucion No. JD-025 de 12 de diciembre de 1996 ¥ sus modificaciones, esta
Entidad Reguladora clasificé como servicio de telecomunicaciones Tipo A el Servicio de
Comunicaciones Personales (No. 106);

CONTEXTO DEL MERCADO DE TELECOMUNICACIONES MOVILES

6. Que hasta el afio 2018, el mercado de telecomunicaciones méviles en la Repuiblica de Panama
contaba con cuatro (4) concesiones vigentes. No obstante, a rafz de la entrada en vigencia de la
Ley No. 36 de 5 de junio de 2018, que regula las concentraciones econdémicas en el mercado
movil, se autorizé la concentracién econémica entre concesionarios, estableciendo como
resultado final, de autorizarse, un mercado consolidado en tres (3) concesiones;

7. Que, en efecto, en el afio 2022, la empresa CABLE & WIRELESS PANAMA, S.A. y CLARO
PANAMA, S.A., presentaron solicitud ante la Autoridad de Proteccién al Consumidor y Defensa
de la Competencia (en adelante ACODECO), para concentrarse econémicamente, subsistiendo
la concesion del Servicio de Telefonia Mévil Celular a favor de CABLE & WIRELESS

PANAMA, S.A,, solicitud que fue autorizada mediante Resolucion DNLC-MAC-005-22 de 16
de marzo de 2022, por la ACODECO;
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

L

Que adicionalmente, la concesion otorgada a la empresa DIGICEL (PANAMA), S.A. para el
Servicio de Comunicaciones Personales fue terminada por mutuo acuerdo con el Estado, dando
como resultado que, a la fecha, el pais cuente con dos (2) concesiones vigentes para el Servicio
de Telefonia Movil Celular;

NECESIDAD REGULATORIA DE LA LICITACION

Que debemos comentar que la evolucidn reciente del mercado mévil celular en el pais, marcada
por la salida de la empresa DIGICEL (PANAMA), S.A. y por la consolidacién entre las empresas
CABLE & WIRELESS PANAMA, S.A. y CLARO PANAMA, S.A., ha llevado a esta
Autoridad Reguladora a priorizar medidas orientadas a restablecer una dindmica competitiva
efectiva en este mercado;

Que en este contexto y dando cumplimiento al articulo 1 de la Ley No. 36 de 2018, que establece
que en caso de autorizarse una concentracién economica entre operadores de telefonfa mévil, el
mercado se consolidara en tres concesiones para la explotacion de estos servicios, esta Autoridad
ha priorizado la promocién de la entrada de un tercer operador del servicio méovil celular, con el
proposito de dinamizar e] mercado de las telecomunicaciones méviles, fortalecer la competencia
y ampliar las opciones disponibles para los usuarios;

Que, en ese sentido, esta Autoridad enfocd sus primeras gestiones en adecuar el Plan Nacional de
Atribucion de Frecuencias (PNAF), para crear condiciones especificas relacionadas al insumo
principal de este proceso, entiéndase, el espectro radioeléctrico, procurando la atribucién, despeje
y reserva de bandas esenciales para la operacion mévil del tercer operador y del resto de los
competidores;

ANALISIS TECNICO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

Que, como resultado de la evaluacion téenica realizada por esta Autoridad, se ha determinado que
la banda de 3.5 GHz constituye la alternativa mas viable para un nuevo operador entrante en un
mercado maduro, al tratarse de una banda media ampliamente armonizada v utilizada a nivel
internacional para el despliegue de tecnologia 5G, considerando los criterios técnicos, econémicos
y regulatorios que le representan; LT T

Que el concesionario que resulte adjudicatario de la Licitacién Piblica No. 01-2026-Telco podra
adquirir, una vez perfeccionado el Contrato de Concesion, el espectro radioeléctrico reservado
para su operacion, incluyendo el remanente de sesenta (60) MHz en el segmento de 3,540 a 3,600
MHz, conforme al precio establecido por el Estado, y sin sujecion al precio final ofertado en la
licitacion, el cual s6lo aplicard para este Acto;

CUMPLIMIENTO DE LA AUTORIDAD

Que, en este sentido, la Ley No. 31 de 1996 y su reglamentacién establecen que corresponde al
Consejo de Gabinete el otorgamiento de las concesiones Tipo A, mientras que corresponde a la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos la elaboraciéon de los pliegos de cargos, la
conduccion del procedimiento licitatorio y la definicion de las condiciones de precalificacion;

Que en virtud de lo expuesto, y en cumplimiento de la Ley Sectorial de Telecomunicaciones y su
reglamentacion, esta Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos estima procedente aprobar las
condiciones de idoneidad, capacidad técnica, capacidad financiera y compromisos de
responsabilidad que deberan cumplir las empresas interesadas en participar en ¢l Proceso de
Licitacién Piblica No. 01-2026-Telco, para el otorgamiento de una (1) concesién destinada a
operar y explotar el Servicio de Comunicaciones Personales (PCS);

Que el procedimiento de Licitacion Publica para las concesiones de servicios de
telecomunicaciones Tipo A esta desarrollado en la Ley No. 31 de 1996 v en el Decreto No. 73 de
1997, que establecen las siguientes etapas:

Precalificacion:

Periodo de consultas y homologaci6n de los documentos de la Licitacién;
Presentacién de Propuestas;

Adjudicacién de la Concesion;
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DEL PRECIO DEL ESPECTRO

17. Que mediante la Resolucion de Gabinete No. 35 de 12 de mayo de 2026, publicada en Ia Gaceta
Oficial No. 30525 de 15 de mayo de 2026, el Consejo de Gabinete autorizé a la Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos para establecer en DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO
MIL TREINTA Y CUATRO BALBOAS CON 00/100 (B/.235,034.00) por Mz, el precio que
deben pagar las empresas concesionarias del servicio mévil por el derecho de uso del espectro
radioeléctrico en las Bandas 1.4 GHz, 2.3 GHz, 2.5 GHz v 3.5 GHz, ésta dltima que se ha
determinado como la alternativa mas viable para un nuevo operador entrante;

18. Que la canalizacion, asi como el esquema de transmisién y especificaciones correspondientes para
cada una de las bandas antes indicadas, denominadas Bandas para las Telecomunicaciones
Méviles Internacionales (IMT), se detallan en el Articulo 21 del Plan Nacional de Atribucién de
Frecuencias (PNAF);

19. Que en virtud de las consideraciones expuestas y en cumplimiento con lo establecido en la Ley
Sectorial de Telecomunicaciones v su reglamentacion, esta Autoridad debe aprobar las
condiciones de idoneidad (requisitos legales), capacidad técnica, capacidad financiera y
compromisos de responsabilidad que deben cumplir las empresas interesadas en participar ¢n el
proceso de Licitacién Piiblica No. 01-2026-Telco, para el otorgamiento de una (1) concesion,
para operar y explotar el Servicio de Comunicaciones Personales (PCS), por lo que;

RESUELVE:

PRIMERO: ESTABLECER las condiciones de idoneidad (requisitos legales), capacidad
técnica (experiencia técnica y administrativa), capacidad financiera (que incluye solvencia
econémica) y compromisos de responsabilidad que deben cumplir las empresas interesadas en
participar en el Proceso de Licitacién Piiblica No. 01-2026-Telco, para el otorgamiento de una (1)
concesion, para operar y explotar el Servicio de Comunicaciones Personales (PCS), las cuales estan
debidamente  desarrolladas en el  documento “denominado  “CONDICIONES DE
PRECALIFICACION”, que se adjunta a la presente Resolucion como Anexo A, formando parte
integral de la misma. S '

SEGUNDO: COMUNICAR a las empresas interesadas en participar en el Proceso de Licitacién
Piblica No. 01-2026-Telco que, el documento denominado “CONDICIONES DE
PRECALIFICACION” no tiene costo alguno y podra ser retirado en la Oficina de Asesorfa Legal
de la Autoridad Nacional de los Servicios Pablicos, en el primer piso del Edificio Office Park, ubicado
en Via Espafia y Fernandez de Cérdoba, a partir de la tltima publicacion del aviso, que para tales
efectos realizard esta Autoridad Reguladora, en dos (2) periddicos de circulacién nacional por tres (3)
dias consecutivos.

En dicho aviso se informara el dia, hora y lugar en el que las interesadas en participar en ¢l Proceso
de Licitacion Piblica No. 01-2026-Telco deben acreditar las “CONDICIONES DFE
PRECALIFICACION”.

TERCERO: COMUNICAR a las empresas interesadas en participar en €l Proceso de Licitacién
Piblica No. 01-2026-Telco que, para las notificaciones y entrega de la documentacion oficial referida
en el Articulo Segundo de la presente Resolucion, la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos
llevard un registro en el que deben inscribirse las empresas interesadas en retirar el documento, para
lo cual deben presentar:

1. Original o copia autenticada del Certificado de inscripcion de la sociedad (con una vigencia
maxima de 3 meses), expedido por el Registro Piiblico, donde consten los datos de inscripcion
de la sociedad, el nombre del representante legal o quien tenga la capacidad legal para
representarla.

2. La direccion (calle y/o avenida, edificio, oficina), asi como teléfonos y correo electrénico de
las empresas interesadas.

CUARTO: ADVERTIR a las empresas interesadas en participar en el Proceso de Licitacion
Publica No. 01-2026-Telco que, a partir de la tltima publicacién del aviso al que se hace referencia
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en el Articulo Segundo de esta Resolucion, por el término de quince (15) dias calendario, la Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos abrird un periodo para recibir las consultas, observaciones o dudas
que se presenten sobre el contenido de las “CONDICIONES DE PRECALIFICACION?.

QUINTO: COMUNICAR que el Proceso de Licitacion Pablica No. 01-2026-Telco ticne por
objeto el otorgar una (1) concesion destinada a operar y explotar el Servicio de Comunicaciones
Personales (PCS), identificado con el No.106, utilizando inicialmente el segmento de espectro que
describimos a continuacién:

- - :':'._'_E_spectr_o.__Rad.ioél.éctric_o' o Lo :
Segmento de Espectro 3,500 a 3,540 MHz
Total de Espectro a adquirir en este

e 40 MHz
Proceso de Licitacion Piblica
L i TDD
Esquema de Transmisién Diiplex {Duplex por Division de Tiempo o

“Time Division Duplex”)

SEXTO: COMUNICAR alas empresas interesadas en participar en el Proceso de Licitacién
Pablica No. 01-2026-Telco que, el cronograma oficial estard a disposicién en nuestro portal de
Internet. Dicho cronograma podrd ser modificado por la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos, respetando los términos legales establecidos en la reglamentacion, para lo cual, se
actualizard el portal de Internet y se comunicars los cambios a las empresas interesadas en participar
en el Proceso de Licitacién Pablica No. 01-2026-Telco, en la direccion que estas hayan registrado.

SEPTIMO: DAR A CONOCER que la presente Resolucion regird a partir de su publicacion en
la Gaceta Oficial. S

FUNDAMENTO LEGAL: Decreto Ley No. 10 de 22 de febrero de 2006, que modifica y adiciona
la Ley 26 de 29 de enero de 1996; Decreto Ejecutivo No. 21 de 12 de enero de 1996; Ley No. 31 de
8 de febrero de 1996 v su modificacién; Resolucién No. JD-025 de 12 de diciembre de 1996 v sus
modificaciones; Decreto Ejecutivo No. 73 de 9 de abril de 1997; Resolucién No. JD-107 de 30 de
septiembre de 1997 y sus modificaciones; Decreto Ejecutivo No. 58 de 12 de mayo de 2008; Ley No.
36 de 5 de junio de 2018; y, Resolucién de Gabinete No. 35 de 12 de mayo de 2026.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
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ZELMAR RODRIGUEZ DE MASSIAH

Administradora General Of X



